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DICTAMEN N° 04/2025
A : GERENCIA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES - UOC
DE : UNIDAD DE GESTION DE ADQUISICIONES
FECHA : Asuncién, 12 de febrero de 2025
ASUNTO : Dictamen de precios referenciales para inicio de proceso.

SERVICIO DE LIMPIEZA DE OFICINAS Y SANITARIOS PARA LOS
TRES FRENTES DE SERVICIO DE LA INC.

Presentar pafecer legal sobre la metodologia utilizada para la obtencién y elaboracién de precios
referenciales a ser utilizados en el proceso de licitacién para SERVICIO DE LIMPIEZA DE
OFICINAS Y SANITARIOS PARA LOS TRES FRENTES DE SERVICIO DE LA INC.

La estimacidn de costos se realiza a fin de determinar el procedimiento de contratacién y la
afectacion especifica del crédito presupuestario, utilizando metodologia normada por la DNCP cuya
finalidad es asegurar a la entidad las mejores condiciones de contratacién y garantizando el
cumplimiento del principio de eficiencia, eficacia y economia definida en la disposicién legal que
rige las contrataciones publicas en el pafs y su reglamentacion.

Se deja expresa constancia que la Convocante es exclusivamente responsable del establecimiento
y la razonabilidad de los precios referenciales propuestos, de conformidad a lo dispuesto en el Art.
56° del Decreto Reglamentario N° 2264/24.

2- MARCO LEGAL: :

Que, el marco regulatorio y normativo se encuentran determinados por:

- LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS" (arts. 4°, 26°,
34°,42°y 53°);y

- DECRETO REGLAMENTARIO N° 2264/24 (arts. 54°, 55° y 56°);

- RESOLUCION DNCP N° 4401/23 (art. 4°);

-  RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION

DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”.

Que, mediante Memorando del Jefe de Dpto. de Mantenimiento y Servicio DMS. N° 20/2024 remite
la solicitud de pedido la Solped N° 10002587, y por Carta Interna de la Gerencia Industrial GI N°
364/2024, remite la solicitud de pedido de las Solped N°s 10002608 y 10002609, generada por dicha
Gerencia, mediante la cual solicitan el SERVICIO DE LIMPIEZA DE OFICINAS Y
SANITARIOS PARA LOS TRES FRENTES DE SERVICIO DE LA INC., dando de esta manera
inicio a los trémites administrativos y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes que regulan el
proceso licitatorio en el pais.

El Dpto, de Mantenimiento y Servicios de la INC y la Gerencia Industrial por medio del
Dictamen Técnico N° 022/2024 de fecha 25/09/2024 y Dictamen Técnico N° 022/2024 de fecha
26/09/2024, efectia la justificacion técnica establecida en la Resolucién DNCP N° 4401/2023, en
base a lo prescripto en el Articulo 40, Inciso a) y Resolucién DNCP N° 453, Art. 12. En la referida
Justificacién técnica expone cuanto sigue: “Limpieza de oficinas y sanitarios de la Administracion
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Central. Los trabajos de limpiezas de oficinas y sanitarios se realizardn dentro de las oficinas en la
sede Central (Asuncidn), por lo que resulta necesario volver a licitar los contratos del personal
tercerizado (drea limpieza) ya vencidos o por vencer. Se requieren cubrir los sectores en general de
todas las oficinas y patios, se aclara que la carga horaria deberd cumplir las 40 horas semanales,
de igual manera que los funcionarios de las oficinas Administrativas, se establece asi mimo que la
empresa contratadas deberd brindar de todos los quipos de seguridad, uniformes requeridos para
cada trabajo, como se estipula en las Especificaciones Técnicas. Para los servicios de limpieza de
las oficinas sede central se indican los sectores y tipos de limpieza afectada para cada lugar o drea,
la cantidad de personal requerida, los equipos con que cada personal debe de contar para realizar
los trabajos en altura, poda y corte de drboles, oficinas y patios. Area cubierta 5.700m2. (cinco mil
setecientos metros cuadrados) Area libre 4.000m2. (cuatro mil metros cuadrados).

Servicio de Limpieza de Oficinas y Sanitarios — Planta Industrial Vallemi. A fin de cubrir
puestos de trabajo en las dreas fabriles resulta necesario volver a licitar los contratos de personal
tercerizado ya vencidos o por vencer. Se requieren cubrir los sectores de limpieza de Oficinas y
sanitarios de Planta Fabril Vallemi es como sigue: Area Administrativa, Direccién de Fabrica,
Logistica, Medio Ambiente, Clinica: 1500m2. Area de Produccién, Control de Calidad, TIC:
1500m2., Area de Mantenimiento, Talleres: 1200m2., Area de Minas: 100m2., Trdfico Fluvial,
Depcsito de Bienes: 1800m2., Complejo Habitacional: 1554m2., se aclara que la carga horaria
deberd cumplir las 40 horas semanales, de igual manera que los funcionarios de las plantas. Se
establece asimismo que la empresa contratada deberd brindar los equipos de seguridad y uniformes
requeridos para cada trabajo, los cuales se citan en las EETT. Cantidad de Personal minimo. 20.

“Servicio de Limpieza de Oficinas y Sanitarios para varios sectores de la Planta — CIP.
VILLETA” Los trabajos de limpieza para oficina y sanitarios se realizardn dentro de la Planta fabril
del CIP. Villeta, por lo que resulta necesario volver a licitar los contratos de personal tercerizado
ya vencido o por vencer. Se requieren cubrir los sectores de limpieza drea fabril del CIP. Villeta. Se
aclara que la carga horaria deberd cumplir las 40 horas semanales, de igual manera que los
Jfuncionarios de las plantas. Se estable asi mismo que la empresa contratada deberd brindar los
equipos de seguridad y uniformes requeridos para cada trabajo, los cuales se citan en la EETT. Para
los servicios de limpieza fabril se indican los sectores afectados, la cantidad de personal minimo
requerido y los equipos y herramientas que deben estar disponibles.

En cuanto a la identificacion y justificacion de algun requerimiento que podria limitar la
participacion de potenciales oferentes sefiala que, No Aplica.

5.1. Precios ofirecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio requerido
por la convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de
internet, o a través de publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio iddneo: N/E

5.2 Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector
publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, pdginas web,
catdlogos, u otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo
solicitado: N/JE

5.3 Precios adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades o
municipalidades, conforme a los datos publicados en el sistema de informacion de contrataciones
publicas.

Se ha encontrado precios adjudicados por la propia convocante (INC), en el Sistema de
Informacidén de las Contrataciones Publicas (SICP) cuyos datos esta identificado como: ID.429.132
Adjudicado por Resolucion PR N° 216/2023 del 23 de noviembre de 2023.
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5.4 Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita
contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrdnico, nota u otro
medio comprobatorio idéneo:

Que, de acuerdo a las especificaciones técnicas especificas del llamado el area requirente ha
solicitado presupuestos estimativos, via correo electronico institucional, a las siguientes firmas del
rubro: EL MEJOR LIMPIAMENTE SUPERIOR, CEVIMA S.A., KAAVOTY SERVICIOS
INTEGRALES, PURO LIMPIO SERVICIO DE LIMPIEZA, APFG S.A., MIMBI, JL y
COMPANIA S.A. SERVICIOS INTEGRALES, LAYA S.A., POTI de Jorge Palumbo, LIMPIEZAS
MODERNA PARAGUAYAS, PROFUNDA LIMPIEZA INTEGRAL, PRODPAR, MAFARA y
CONSERMAR MULTISERVICIOS.

En respuesta, se recibié 8 (ocho) cotizaciones de las siguientes firmas: CONSERMAR
MULTISERVICIO, EL MEJOR LIMPIAMENTE SUPERIOR, CEVIMA S.A., KAAVOTY
SERVICIOS INTEGRALES, PURO LIMPIO SERVICIO DE LIMPIEZA, APFG S.A., MIMBI, JL
y COMPANIA S.A. SERVICIOS INTEGRALES; las demés firmas que fueron invitadas no han
remitido respuesta alguna.

*) N/E= No se encontraron.

- ANALISIS Y CONCLUSION:

Que, realizada la biisqueda para la construccidn de los costos estimativos que seran utilizados
como referenciales para el proceso de contratacién en curso conforme a las caracteristicas técnicas de
los servicios requeridos, se obtuvieron cuanto sigue: se obtuvo 8 (ocho) cotizaciones actuales de
potenciales oferentes, y el precio anterior adjudicado consignado en el ID N° 429.132, adjudicado por
Resolucién N° 216/203 de fecha 23 de noviembre de 2023.

Que, habiendo recurrido a la metodologia de utilizar mas de una de las opciones establecidas
por la resolucién DNCP N° 454/2024; se ha realizado la construccién de los precios referenciales
ajustdndose a la normativa utilizando la combinacién de las siguientes opciones: “5.3) Precios
adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades..., conforme a los datos
publicados en el sistema de informacion de contrataciones publicas”y “5.4)Precios de potenciales
oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la
solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electromico, nota u otro medio comprobatorio
idoneo”.

Sefialamos que, en base a las caracteristicas de los servicios requeridos para este procedimiento,
no ha sido posible obtener precios anteriores adjudicados por otras entidades, si encontramos en
nuestro registro una (1) adjudicacion anterior similar que concuerda con las caracteristicas de los
servicios en este proceso; ademas se han obtenidos ocho (8) cotizaciones actuales de potenciales
oferentes.

En atencién a la informacién obtenida a través de dichos mecanismos, se visualiza que los
precios actualizados de las cotizaciones recibidas tienen una variacion de incremento comparado con
el precio que ha sido adjudicado anteriormente que corresponde al afio 2023, por lo que, habiendo
observado las diferencias de precios, procedemos a analizar junto con el precio registrado en las
adjudicaciones anteriores por la propia convocante, a fin de definir una estimacién razonable de costo.

q[p
o Soc, Mg, Rocis Segoki
\%' (?erente U.Oﬂ__ :

iy Umdad Ge wﬂ*’ 0“ Visién 38

L.N.C.J§ .
Prodummos cem@rieérclia, géﬁe?ando Lider en la industria del cémentousaei ﬁén‘dadc':j 0g.- A N [

valores para el desarrollo del pais. de manera sustentable y competitwa grencié



"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 —1870"

¢ ., GOBIERNO pr. | PARAGUAI
.« PARAGUAY | REKUAI

Considerando mayor beneficio y conveniencia, utilizamos un criterio de razonabilidad, para
determinar cémo precio referencial el Promedio de precios que resulta de las sumatorias de
cotizaciones actualizadas recibidas por potenciales oferentes, precio anterior adjudicado por la propia
convocante. Segin los detalles que se hallan contenidos en el cuadro comparativo de precios
referenciales adjunto, para el Lote N° 1 Solped N° 10002587 - Sede Central utilizando precio
promedio de la cotizacion mas baja con el contrato anterior totalizando la suma de Gs. 744.593.268
(Guaranies Setecientos cuarenta y cuatro millones quinientos noventa y tres mil doscientos
sesenta y ocho), para el Lote N° 2 Solped N° 10002608 Fca. Vallemi utilizando precio promedio
de los 4 (cuatro) precios mas bajos con el contrato anterior totalizando la suma de Gs. 1.073.133.300
(Guaranies Un mil setenta y tres millones ciento treinta y tres mil trescientos) y para el Lote N°
3 Solped N° 10002609 Fca. CIP. Villeta utilizando precio promedio de las 2 (dos) ofertas mas bajas
con ¢l contrato anterior totalizando la suma de Gs. 619.232.184 (Guaranies Seiscientos diez y nueve
millones doscientos treinta y dos mil ciento ochenta y cuatro), quedando el cuadro del llamado de
la siguiente manera:

Lote N° 1 Solped N° 10002587 - Sede Central monto total Gs. 744.593.268.-

Lote N° 2 Solped N° 10002608 - Fca. Vallemi monto total Gs. 1.073.133.300.-
Lote N° 3 Solped N° 10002609 - Fca. CIP. Villeta monto total Gs. 619.232.184.-
Monto total Gs. 2.436.958.752.-

Son: Guaranies Dos mil cuatrocientos treinta y seis millones novecientos cincuenta y ocho mil
setecientos cincuenta y dos), Iva. Incluido.

Este criterio adoptado, se fundamenta en razoén a que el precio referencial obtenido con la
metodologia adoptada, se sustenta en las caracteristicas especificas de los servicios requeridos,
amparado en los criterios de racionalidad y disciplina presupuestaria y a precios que son razonables
y ejecutables, la cual coadyuvard a la mejora en el uso de los recursos publicos y que llevara a
satisfacer adecuadamente las necesidades de la Institucién Publica, dando plena observancia al
principio de eficacia y economia que se encuentra establecida en la disposicién legal pertinente.

Procedimiento de Contratacién: SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA NACIONAL
Denominacién del llamado:; “SERVICIO DE LIMPIEZA DE OFICINAS Y SANITARIOS
PARA LOS TRES FRENTES DE SERVICIO DE LA INC.

7.1. Solicitudes de presupuestos requeridos a: EL MEJOR LIMPIAMENTE SUPERIOR,
CEVIMA S.A., KAAVOTY SERVICIOS INTEGRALES, PURO LIMPIO SERVICIO DE
LIMPIEZA, APFG S.A., MIMBI, JL y COMPANIA S.A. SERVICIOS INTEGRALES, LAYA S.A.,
POTI de Jorge Palumbo, LIMPIEZAS MODERNA PARAGUAYAS, PROFUNDA LIMPIEZA
INTEGRAL, PRODPAR, MAFARA y CONSERMAR MULTISERVICIOS.

7.2. Cotizacién recibida de: CONSERMAR MULTISERVICIO, EL MEJOR LIMPIAMENTE
SUPERIOR, CEVIMA S.A., KAAVOTY SERVICIOS INTEGRALES, PURO LIMPIO SERVICIO
DE LIMPIEZA, APFG S.A., MIMBI, JL y COMPANIA S.A. SERVICIOS INTEGRALES

7.3. Adjudicacién anterior: [D.429.132, Resolucién PR N° 216/2023 del 23/11/2023.

7.4. Cuadro comparativo de precios referenciales.

Es nuestro dictamen. -
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CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS REFERENCIALES
SERVICIO DE LIMPIEZA DE OFICINAS Y SANITARIOS DE LOS TRES FRENTES DE SERVICIO DE LA INC

EL MEJOR PURO LIMPIO JLY cOMPARIA S.A.
N° DE d d 5 Vi itari i
L DESCRIPCION Cantidad :n__”“. &m ga—wrﬂ_ummﬂdm__mo Juu_zu_umwdmu LIMPIAMENTE CEVIMA S.A. §..ﬂmﬁwﬂuﬁgcm SERVICIO DE APFG 5.A. MIMBI SERVICIOS m_.mn.we :znﬂ_na €8 EMHMMN.H:
! =423 SUPERIOR LIMPIEZA INTEGRALES R
1 |SOLPED N° 10002587 - SEDE CENTRAL
1 [SERVICIO LIMPIEZA OFICINAS Y SANITARIOS 12 MES 80.000.000 61.025.000 82.487.580 63.073.878 90.000.000 75.600.000 85.680.000 62.049.439 744.593.268
PRECIO TOTAL LOTE Ne 1 744.593.268
2 |SOLPED N* 10002608 - FCA. VALLEMI
1 [sErvicio LIMPIEZA OFICINAS Y SANITARIOS 12 MES 93.333.333 90.105.540 115.000.000 96.000.000 79.200.000 148,722,000 88.500.000 89.427.775 1.073.133.300
PRECIO TOTALLOTEN®2|  1.073.133.300
3 |SOLPED N° 10002609 - FCA. CIP VILLETA
1 [SERVICIO LIMPIEZA OFICINAS ¥ SANITARIOS 12 MES 48.250,000 49.558.047 82.000.000 78.000.000 80.964.000 57.000,000 51.602.682 619.232.184
PRECIO TOTAL LOTE N2 3 619.232.184

‘ PRECIO TOTAL DE LOS LOTES 1,2y 3

2.436.958.752 \
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